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A reparagdo integral de danos decorrentes de desastres socioambientais, fundada no art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988 ¢ no art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981, exige a incorporacdo obrigatéria da dimensdo climatica
como componente essencial, e ndo facultativo, da obrigacdo reparatdria. Nesse contexto, propde-se a afirmagio
das seguintes teses:

I. As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) geradas tanto pelo evento do desastre quanto pela propria
implementag¢do das medidas de reparacdo socioambiental constituem danos ambientais autdnomos sujeitos ao
regime de responsabilidade civil objetiva previsto no art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981, devendo ser integralmente
mitigadas e compensadas pelo responsavel pelo dano, em consonancia com os principios do poluidor-pagador (art.
225, §3°, CF/1988; art. 4°, VII, Lei n® 6.938/1981), da solidariedade intergeracional (art. 225, caput, CF/1988) e
da vedag@o ao retrocesso ambiental.

II. A execucdo das medidas de reparagdo e recuperagdo socioambiental deve observar o principio da neutralidade
de carbono, mediante trés niveis hierarquizados de acdo: (a) prevengdo e reducdo das emissdes na fonte, com
adocao de tecnologias limpas e eficiéncia energética; (b) mitigagdo das emissdes inevitaveis, mediante substituicao
de combustiveis fosseis por fontes renovaveis; € (¢) compensacdo integral das emissdes residuais, mediante
investimentos em projetos certificados que removam da atmosfera quantidade equivalente de GEE.

III. E vedada a apropriagio, pelo responsavel pelo dano (poluidor), de créditos de carbono oriundos de agdes
compulsorias de reparag@o ambiental, por configurar enriquecimento ilicito, vedado pelo art. 884 do Codigo Civil
de 2002, violagdo ao principio do poluidor-pagador e auséncia do requisito de adicionalidade exigido pela
legislagdo e pela regulagdo do mercado de carbono, notadamente a Lei n° 15.042/2024.

IV. Os eventuais créditos de carbono gerados por agdes reparatdrias de natureza compulséria devem ter destinagdo
publica, revertendo-se em favor da reparagdo dos danos (compensagdes adicionais), da prote¢do climatica ¢ do
beneficio das comunidades atingidas pelo desastre.

V. A atuag@o do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) para exigir do responsavel pelo dano o inventario
completo de emissdes de GEE (Escopos 1, 2 e 3), o monitoramento, a transparéncia, a mitigacdo e a compensagao
das emissdes decorrentes das acdes de reparagcdo constituem poder-dever vinculado — e ndo faculdade
discricionaria —, decorrente dos arts. 23, III, VI e VII, e 225, §§2° e 3°, da CF/1988, da Lei n° 6.938/1981, sendo
que a eventual omissdo do 6rgdo ambiental configura violagdo ao principio da reparacdo integral e ao dever
constitucional de prote¢do ambiental.

EXPOSICAO E FUNDAMENTACAO

1. O Ministério Publico, a Constituicio de 1988 e os Novos Desafios Climaticos

A Constituigdo Federal de 1988 representou marco histdrico na afirmagdo do Ministério Publico como instituigdo
permanente, essencial a funcgdo jurisdicional do Estado e guardia dos direitos difusos, coletivos e individuais
indisponiveis. Em seu art. 129, I1I, a Carta Magna atribuiu ao MP a legitimidade para promover a agao civil publica
em defesa do meio ambiente —um dos direitos de terceira geracdo mais caros ao constituinte de 1988, expresso no
art. 225, caput, que consagrou o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes.

Passados mais de trés décadas da promulgacao da Constituicao Cidada, o Ministério Publico enfrenta um dos mais
desafiadores "novos tempos" de sua atuacdo institucional: a consolidagdo do Direito Climatico como componente
indissociavel do Direito Ambiental e, por consequéncia, sua incorporagdo a tutela de desastres socioambientais e
a exigéncia de reparagdo integral dos danos dai decorrentes.

O desastre de Brumadinho — rompimento da Barragem I da Mina Coérrego do Feijdo em 25 de janeiro de 2019,
com 272 vidas ceifadas e devastacdo irreversivel da bacia do Rio Paraopeba — constitui o caso paradigmatico que
coloca 0o MPMG na fronteira desse novo desafio: garantir que a reparagdo integral no ambito do Acordo Judicial
de Reparacdo Integral (AJRI), firmado no Processo de Mediagdo SEI n° 0122201-59.2020.8.13.0000, incorpore
obrigatoriamente a dimensdo climatica, incluindo a quantificagdo, a mitigagdo e a compensacdo de todas as
emissdes de gases de efeito estufa geradas tanto pelo proprio evento do desastre quanto pela implementacdo das
medidas reparatorias.



2. Arcabouco Normativo: Do Constitucional ao Internacional

2.1. Base constitucional e legal. O art. 225 da CF/1988 consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, integrando o sistema climatico ao seu ambito de protegdo. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 708 (Rel. Min. Roberto Barroso, j. 04/07/2022), assentou que o dever
do Poder Publico de proteger o meio ambiente e combater as mudangas climaticas possui "natureza juridica
vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica", nos termos do art. 225 c/c art. 5°, §2°, da CF.

A Lein® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), em seu art. 14, §1°, consagra a responsabilidade civil
objetiva por danos ambientais e o principio do poluidor-pagador, impondo ao responsavel o dever de reparar
integralmente os prejuizos causados, independentemente de culpa. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou o
entendimento sobre a possibilidade de cumulacdo de obrigagdes de fazer com ac¢des de indenizar em matéria
ambiental (Sumula 629 do STJ).

2.2. Legislacio climatica. A Lei Federal n® 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC)
reconhece expressamente que as emissdoes de GEE constituem impactos ambientais decorrentes de interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico que devem ser prevenidos, mitigados e compensados (art. 3°, I e II). A Lei n°
15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissodes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), reforga
0 marco regulatorio nacional sobre controle de emissdes e o requisito de adicionalidade para a geragdo legitima de
créditos de carbono.

No plano estadual, o Decreto n® 45.229/2009 criou o Registro Publico de Emissdes e Remoc¢des de GEE em Minas
Gerais, e 0 COPAM editou as DN n° 151/2010 e n® 160/2010, instrumentos que fomentam inventarios corporativos
e acdes de mitigacdo. O Decreto n° 48.706/2023 atribui 8 SEMAD competéncia especifica para implementar
politicas de mudanca do clima.

2.3. Direito Internacional. A Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (Decreto n
2.652/1998) ¢ o Acordo de Paris (Decreto Federal n° 9.073/2017) reforgam as obrigagdes de agentes publicos e
privados de reduzir emissdes e fortalecer a resiliéncia climatica. Os tratados ambientais internacionais possuem,
na jurisprudéncia do STF (ADPF 708), status supranacional por constituirem espécie de tratados de direitos
humanos.

2.4. Orientacdes do CNJ e CNMP. O art. 14 da Resolugao CNJ n® 433/2021 (com redagdo da Resolugdo CNJ n°
611/2024) eleva a consideragdo do impacto climatico a parametro obrigatdrio para magistrados. O CNMP langou
em 2023 o "Manual de Atuagdo — Desastres Socioambientais e Mudangas Climaticas" e, em fevereiro de 2025, em
parceria com a ABRAMPA, divulgou orientagdes especificas para a reparagdo integral com incorporagdo da
dimensao climatica.

o

3. Do Dever de Neutralidade de Carbono nas Acdes Reparatorias

A implementagdo de obras e a¢des de grande envergadura, como as decorrentes do desastre de Brumadinho,
inevitavelmente gera emissdes de GEE. Essas emissdes ndo constituem externalidades toleradas: sdo danos
ambientais adicionais, diretamente causados pela empresa responsavel pelo desastre e pela necessidade de
remediar seus efeitos, que devem ser integralmente neutralizados.

As trés etapas hierarquizadas para atingir a neutralidade climatica — prevencdo, mitigacdo e compensag¢ao integral
das emissdes residuais — encontram fundamento tanto nos principios gerais do Direito Ambiental quanto nas
proprias clausulas do AJRI. A Clausula 2.6 do acordo estabelece que "sempre que a execug¢do de medidas de
restauracdo e recuperagdo implicarem novos impactos socioambientais deverdo ser estabelecidas medidas
reparatdrias e/ou compensatorias adicionais, que serdo socioambientalmente equivalentes aos novos impactos". O
dano climatico gerado pelas agdes reparatorias é exatamente esse "novo impacto socioambiental" que exige
medidas adicionais.

A compensagdo deve priorizar projetos localizados nas areas atingidas, como a recuperagéo e restauracdo ecologica
de areas de preservagdo permanente e reservas legais, maximizando os beneficios climaticos e socioambientais da
reparacao mediante solu¢des baseadas na natureza.

4. Da Vedacio a Apropriacao de Créditos de Carbono pelo Poluidor

A proibic¢ao de que o responsavel pelo dano ambiental se aproprie de créditos de carbono gerados pelas agdes de
repara¢dao compulsoria assenta-se em trés pilares juridicos autdnomos e cumulativos:

4.1. Enriquecimento ilicito (art. 884, CC/2002). O responsavel pelo dano ndo pode auferir beneficios
econdmicos das medidas que estd judicialmente obrigado a implementar. Tal apropria¢do configuraria dupla
violagdo: primeiro, ao permitir que o poluidor lucre com a reparagdo do dano que causou; segundo, ao possibilitar
que terceiros utilizem esses créditos para compensar suas proprias emissdes, perpetuando o ciclo de degradagio
climatica.

4.2. Violagao ao principio do poluidor-pagador. O art. 225, §3°, da CF/1988 e o art. 4°, VII, da Lei n® 6.938/1981
impdem que o responsavel pela degradacdo ambiental arque com fodos os custos da prevengdo, reparacdo e
repressdo dos danos causados. A monetizacdo dos resultados ambientais de acdes obrigatorias inverte
integralmente essa logica.

4.3. Auséncia de adicionalidade. A adicionalidade ¢ requisito técnico-juridico essencial para a geragdo legitima
de créditos de carbono nos termos da Lei n° 15.042/2024. Exige-se que a reducdo de emissdes ou remogao de



carbono nio teria ocorrido sem o projeto financiado voluntariamente. Agdes compulsorias de reparagdo judicial
ndo configuram iniciativas voluntarias, sendo, portanto, tecnicamente inabeis para gerar créditos de carbono em
favor do poluidor obrigado a realiza-las.

Esse entendimento foi confirmado na pratica: em reunido de 26 de agosto de 2025 na sede do MPMG, entre os
compromitentes do AJRI e a VALE, os signatarios solicitaram a empresa que ndo se apropriasse dos créditos de
carbono eventualmente gerados pelas agdes reparatdrias, tendo ela assentido com essa solugao.

5. Da Destinacao Publica dos Créditos de Carbono

O Novo Acordo de Mariana, homologado pelo STF em novembro de 2024, estabelece na Clausula 137 que a
titularidade dos eventuais créditos de carbono oriundos das acdes previstas no acordo serd do ente federativo
responsavel pela governanga (no caso de obrigacdes de fazer) ou do ente responsavel pela execugdo (no caso de
obrigacdo de pagar) — nunca das empresas poluidoras. Esse precedente, de elevado valor persuasivo por envolver
inclusive a VALE como compromissaria ¢ por ter sido homologado pelo Presidente do STF, consolida a orientagédo
juridica que deve nortear o AJRI de Brumadinho.

Os créditos de carbono eventualmente gerados devem ser destinados a: (@) financiamento de medidas adicionais
de reparagdo socioambiental no territorio afetado (bacia do Rio Paraopeba); (b) fundos publicos de protegdo
climatica ou de combate a desastres; e (¢) projetos de adaptag@o climatica nas comunidades atingidas pelo desastre.

6. Do Poder-Dever do SISEMA e do Inventario de Emissées

O SISEMA possui competéncia constitucional (arts. 23, III, VI e VII; 225, §§2° e 3°, CF/1988), legal (Lei n°
6.938/1981) e convencional, no AJRI (Clausulas 2.2, 2.6, 5.7 ¢ 10.1), para exigir da VALE o inventario completo
de emissdes de GEE, conforme padrdes da NBR ISO 14064, GHG Protocol, IFRS S1 e S2, diretrizes do [IPCC e
Resolugdo CVM n° 223/2024. As estimativas devem abranger todos os GEE (CO:, CHa, N2O, SFs, HFCs, PFCs ¢
NFs) e os Escopos 1,2 e 3.

Essa competéncia ndo ¢ faculdade discriciondria, mas poder-dever vinculado. O Decreto estadual n® 48.706/2023
atribui 8 SEMAD competéncia expressa para implementar politicas de mudanga do clima e exigir agdes de
mitigacao de emissoes de GEE. A omissdo do SISEMA em exigir a quantificagdo, mitigacdo e compensacgdo das
emissoes de GEE decorrentes das agdes de reparacdo configuraria violagao ao principio da reparacdo integral e ao
dever constitucional de protecdo ambiental, podendo ensejar responsabilizagdo administrativa e a adogdo de
medidas judiciais pelo Ministério Publico.

As licencas ambientais expedidas no contexto da repara¢do devem incluir condicionantes especificas de: programa
de monitoramento de GEE; metas progressivas de reducdo de emissdes; inventario anual de GEE para cada fase;
critérios de auditoria independente; e inclusdo das informacdes em sistema publico de informagdes ambientais. As
metas devem objetivar as emissdes liquidas zero, contemplando os Escopos 1, 2 e 3.

CONCLUSAO OBJETIVA

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, XXXV; 23, III, VI e VII; 129, III; e 225, caput, §§2° e 3°, da
Constituicao Federal de 1988; art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981; arts. 3°, I e II, da Lei n® 12.187/2009; Lei n°
15.042/2024; art. 884 do Cddigo Civil; Simula 629 do STJ; ADPF 708/STF; e Clausulas 2.2, 2.4, 2.6, 4.3, 5.7,
10.1 e 11.1.1 do AJRI do desastre de Brumadinho, conclui-se que:

1. A reparagdo integral de desastres socioambientais exige a incorpora¢do obrigatéria da dimensdo
climatica, sendo as emissdes de GEE geradas pelo desastre e pelas proprias agdes reparatdrias danos
ambientais autdnomos a serem integralmente mitigados e compensados pelo poluidor;

2. As agoes reparatérias devem observar o principio da neutralidade de carbono, mediante prevengdo,
mitigagdo e compensagdo integral das emissdes residuais, priorizando solugdes o territorio afetado;

3. E vedada ao poluidor a apropriagio de créditos de carbono oriundos de agdes compulsérias de reparagio,
por configurar enriquecimento ilicito (art. 884, CC/2002), viola¢ao ao principio do poluidor-pagador e
auséncia do requisito de adicionalidade exigido pela Lei n°® 15.042/2024;

4. Os créditos de carbono eventualmente gerados pelas agdes de reparacdo devem ter destinag@o publica,
em conformidade com o precedente do Novo Acordo de Mariana (Clausula 137), homologado pelo STF
em novembro de 2024;

5. A competéncia do SISEMA para exigir inventario completo de GEE, monitoramento, transparéncia e
compensagdo de emissdes, constitui poder-dever vinculado, ndo sujeito a discricionariedade, sendo sua
omissdo passivel de responsabilizacdo; e

6. O Ministério Piblico, como guardido constitucional dos direitos difusos e do meio ambiente (art. 129,
111, CF/1988), possui legitimidade e dever institucional de exigir a incorporagdo da dimensdo climatica
na reparacgdo integral de desastres, como expressdo contemporanea dos "desafios dos novos tempos"
projetados pela Constituigdo de 1988.
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